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लोकतंत्र को अपराधियो ंकी छाया से मुक्त करने के प्रयास में सुप्ररीम कोर्ट ने दस साल पहले एक अहम फैसला 
ददया था। लललरी थॉमस बनाम भारत सरकार के मामले में सुप्ररीम कोर्ट ने दागरी ननरा्टचित जनप्रनतननधियो ंकी 
सदस्यता बरकरार रखने का नरशेषाधिकार समाप्त कर ददया था। जनप्रनतननधित्व अधिननयम, 1951 की िारा 
8(4) को असंरैिाननक करार ददए जाने के बाद भारतरीय राजनरीनत के अपरािरीकरण पर इसका क्ा प्रभार 
पडा ह।ै कागं्ेस के नेता राहुल गािंरी को मानहानन के मामले में दो साल की सजा ममलने के बाद और उनकी 
संसद सदस्यता ननरस्त होने के कारण जनप्रनतननधित्व कानून का यह प्रारिान एक बार दफर ििा्ट में ह।ै क्ा 
ह ैयह कानून और सुप्ररीम कोर्ट के फैसले के बाद से राजनरीनत के अपरािरीकरण पर इसका दकतना प्रभार पडा 
ह ैऔर क्ा इसमें दफर बदलार की जरूरत ह।ै इन सभरी तथो ंको ध्ान में रखकर इस कानून का नरशे्षण 
जरूररी ह।ै 

जनप्रतितनधित्व कानून का बढ़िा 
शिकंजा

| वििेक िार्ष्णेय

मई २०२३ 

इशू ब्रीफ  



4  | इशू ब्रीफ  सोशल पॉललसी रिसर्च फाउंडशेन 

लललरी थॉमस बनाम भारत सरकार मामले में सुप्ररीम कोर्ट का अहम फैसला

 राजनरीनत के बढ़त ेअपरािरीकरण को दूर करने के मकसद से सुप्ररीम कोर्ट ने उन सासंदो ंऔर नरिायको ंको नरिाययका से 
बदेखल करने का महत्वपूण्ट ननण्टय जलुाई 2013 में ददया था। इस फैसले से दो साल से अधिक सजा प्राप्त सासंद या एमएलए दोषरी 
करार ददए जाने के ददन से हरी संसद या नरिान सभा की सदस्यता खो देत ेहैं। सुप्ररीम कोर्ट ने ननरा्टचित नेताओ ंको संरक्षण प्रदान करने 
रालरी जनप्रनतननधित्व अधिननयम, 1951 की िारा 8(4) को असंरैिाननक करार ददया था। 

 सुप्ररीम कोर्ट ने रकील लललरी थॉमस और एनजरीओ लोक प्रहररी की जनदहत याचिका पर 10 जलुाई, 2013 को यह 
ऐनतहाधसक फैसला ददया था। संनरिान के अनुचे्द 102 और 191 की नरस्ततृत व्ाख्ा करत ेहुए सुप्ररीम कोर्ट ने कहा था दक संसद 
और नरिान सभा के सदस्यो ंको अयोग्य करार देने के ललए प्रारिान ननिा्टररत हैं। जनप्रनतननधित्व अधिननयम के तहत दो साल से 
अधिक सजा प्राप्त व्क्क्त संसद या नरिान सभा का सदस्य ननरा्टचित नहरी ंहो सकता। अगर ननरा्टिन के ललए इस तरह का प्रारिान 
ह ैतो ननरा्टचित सासंद या नरिायक संसद या राज्य की नरिान सभा का सदस्य जाररी कैसे रह सकता ह।ै संनरिान के अनुचे्द 102 
तथा 191 के तहत संसद को इस प्रकार का कानून बनाने की इजाजत हरी नहरी ंह,ै इसललए िारा 8(4) गैर-कानूनरी है। 

 फैसले के अनुसार, आरपरीए की िारा 8(3) के तहत दो साल या उससे अधिक सजा पाने राले जनप्रनतननधि को सदन 
की सदस्यता के अयोग्य करार ददया जाए, जो अगले छह साल तक लागू रहता ह।ै लेदकन िारा 8(4) में कहा गया था दक 
जन-प्रनतननधियो ंको तभरी अयोग्य करार ददया जा सकता ह,ै जब तरीन माह के भरीतर उसकी ओर से दोषरी करार ददए जाने के फैसले 
के खखलाफ अपरील न दायर की गई हो। अपरील लंनबत रहने तक उसकी सदस्यता बनरी रहेगरी।

ननरा्टचित और ननरा्टिन के इचु्क व्क्क्त में अतंर

सुप्ररीम कोर्ट ने लललरी थॉमस मामले में दो समूहो ंके बरीि असमानता को रेखादंकत दकया था। अदालत का मत था दक जब दो साल या 
उससे अधिक सजा प्राप्त व्क्क्त िुनार लडऩे के अयोग्य ह ैतो ननरा्टचित होने के बाद यदद रह इसरी शे्णरी में आ जाता ह ैतो उसकी 
संसद या नरिान सभा की सदस्यता बरकरार कैसे रह सकतरी ह।ै दो सदस्यरीय बेंि का कहना था दक िुनार लडऩे के ललए और िुनार 
के बाद ननरा्टचित होने पर अलग-अलग कानून नहरी ंहो सकता। सुप्ररीम कोर्ट ने यह भरी कहा दक रा्यल कोर्ट के फैसले के खखलाफ 
अपरील में से् ममलने पर सदस्यता बहाल हो सकतरी ह।ै लेदकन रा्यल कोर्ट के फैसले और अपरील पर से् के बरीि समय के अतंराल 
को कैसे भरा जाएगा, इस पर अपना मत नहरी ंददया था।

दोषधसमधि पर रोक जरूररी

लोक प्रहररी बनाम भारतरीय ननरा्टिन आयोग(2018) के केस में सुप्ररीम कोर्ट ने स्पष्ट दकया दक यदद अपरीलरीय अदालत ने दोषधसमधि 
पर रोक लगा दरी ह ैतो सदन से अयोग्यता लागू नहरी ंहोगरी और संसद या नरिान सभा का सदस्यता बहाल कर दरी जाएगरी। लक्षद्रीप 
के सासंद मोहम्मद फैजल की सदस्यता इसरी रूललगं के कारण बहाल हुई। हत्ा के प्रयास के एक मामले ने सत्र अदालत ने उन्ें दस 
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उप-िुनार की अननराय्टता

लक्षद्रीप के मामले में एक और पेंि सामने आया। ननरा्टिन आयोग ने 18 जनरररी, 2023 को उप-िुनार की घोषणा कर दरी। 
हालादंक केरल हाई कोर्ट द्ारा दोषधसमधि पर रोक के कारण फैजल की सदस्यता बहाल करने का रास्ता खुल गया लेदकन अदालतरी 
ननण्टयो ंमें देररी कोई नई बात नहरी ंहै। यदद इस बरीि उप-िुनार हो जाए तो ननश्चित हरी एक नया सदस्य ननरा्टचित होकर आएगा। 
उप-िुनार के बाद यदद संसद की सदस्यता खोने राले राजनरीनतज्ञ को उच्चतर अदालत से दोषधसमधि पर रोक का आदेश हाधसल हो 
जाता ह ैतो ऐसरी स्थिनत में उसकी सदस्यता बहाल नहरी ंहो पाएगरी। सुप्ररीम कोर्ट ने 2013 के फैसले में इन सभरी रजहो ंपर नरस्तार से 
ििा्ट नहरी ंकी। लोकतंत्र में ननरा्टिन का अपना महत्व ह।ै मतदाता अपने प्रनतननधि को पािं साल के ललए िुनकर संसद या नरिान 
सभा में भेजता ह।ै यदद ननरा्टचित सदस्य इन पािं रषषों के दौरान अदालत से सजा पा जाता ह ैऔर उसकी सदस्यता ननरस्त कर दरी 
जातरी ह ैतो उसके ननरा्टिन क्षते्र का कोई प्रनतननधित्व नहरी ंकरता। नरिान सभा या लोक सभा में श्जस राजनरीनतक दल को बहुमत 
ममल जाता ह,ै रह सरकार का गठन करतरी ह।ै कभरी-कभरी यह बहुमत बहुत बाररीक होता है। कुछ सदस्यो ंकी सदस्यता समाप्त होने से 
सत्ा भरी बदल सकतरी ह।ै इन सभरी तथो ंको ध्ान में रखकर िारा 8(4) के तहत तरीन माह का समय अपरील के ललए ददया गया था। 
 लललरी थॉमस के जजमेंर के अस्स्तत्व में आने के बाद 34 जनप्रनतननधि अपनरी सदस्यता खो िुके हैं। इनमें लगभग सभरी दलो ंके 
सदस्य शाममल हैं। राहुल गािंरी के अलारा नबहार के पूर्ट मुख्मंत्ररी लालू प्रसाद यादर लललरी थॉमस के जजमेंर का शशकार हो िुके हैं। 

साल की सजा सुनाई थरी। अदालत के ननण्टय के दो ददन बाद उनकी लोक सभा के सदस्यता ननरस्त कर दरी गई। केरल हाई कोर्ट ने 
25 जनरररी, 2023 को उनकी सजा और दोषधसमधि पर रोक लगा दरी। उसके बाद उनकी लोक सभा की सदस्यता बहाल करने का 
रास्ता साफ हो गया।
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